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1 LAINSAADANTOPERUSTA JA SOVELTAMISALA

Kuntalain (14 §) mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallituksen tulee puolestaan kuntalain 39 § perusteella huolehtia kunnan sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka vastata valtuuston paatdsten
laillisuusvalvonnasta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on varmistua organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa seka johtamista, ja ne koskevat kaikkia
kuntakonsernin toimielimia ja johtoa seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekda muiden velvoitteiden myota.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa se, mita kunnan hallintosdannossa
seka muissa ohjeissa ja maardyksissa on sanottu.

1.1 SISAISEN VALVONNAN TAVOITE JA TARKOITUS; KASITTEET

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on olennainen osa johtamisjarjestelmaa. Se on osa johtamisjarjestelmaa seka
kunnan johdon ja hallinnon tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan kunnan sisaisia
menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdista
valvontaa sisaltyy kaikkiin kunnan toimintoihin.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista

e paatosten perusteena oleva tieto on riittdavaa ja luotettavaa

e lain sdanndksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

® omaisuus ja voimavarat turvataan

e johdon saama informaatio on oikeaa, tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista
Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa, joka

e auttaa organisaatiota sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa.
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e sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan tarkoituksen
mukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistamaan organisaation tavoitteiden
toteutumista.

1.2 RISKIENHALLINNAN TAVOITE JA TARKOITUS; KASITTEET

Riski on toimintatapoihin liittyva heikkous tai tapahtuma, joka voi toteutuessaan vaarantaa
kunnan seka toimielinten, tehtavaalueiden ja tulosyksikdiden seka konserniyhteistjen

e strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista.
e tehtdvien hairioténta, vaikuttavaa ja taloudellista toteutumista seka
e hyvan hallintotavan toteutumista.
Riskin vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myonteisessa kuin kielteisessd mielessa.

Toimialasta riippumatta kunnan, kunkin osaston tai yksikén ja kuntakonsernin toimintaan
vaikuttavat riskit voidaan jakaa esim. strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja
omaisuusriskeihin. Osa riskeista voi olla joko ulkoapain tulevia tai sisdisid. Kokonaisvaltaisessa
riskienhallinnassa tarkastelun kohde on yleensa strategisten tavoitteiden saavuttamisessa;
pyritddn ymmartamaan, miten parhaiten voisi varmistaa strategisiin tavoitteisiin paasyn estamalla
uhat ja hyodyntamalla mahdollisuudet.

Riskienhallinnan avulla pyritddan varmistamaan, etta kuntakonsernin toimintaan vaikuttavat riskit
tunnistetaan, niita arvioidaan ja seurataan. Riskienhallinnan tarkoitus on minimoida tunnisteuista
riskeistd mahdolliset aiheutuvat menetykset. Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen
tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka
toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskienhallintaprosessi perustuu

e riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen

e riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen
todennakoisyyteen

e mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta)
e riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan

Lahtokohtaisesti riskit kohdataan ja hallitaan operatiivisella tasolla, jolloin yksittdiset inhimilliset
teot voivat joko estda tai aiheuttaa riskin toteutumisen. Yksi tapa parantaa
riskienhallintakulttuuria on esim. koulutuksen jarjestaminen.

2 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JA VASTUU

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja tyonjako Ruskon kunnassa ja konsernissa ovat:
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Valtuusto pdattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
(Kuntalaki 14 §). Se maarittelee sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut,
toimintatavat seka raportointivelvoitteet. Talousarviossa valtuusto asettaa kunnan ja
kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista sen tulee valvoa.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimintana kytkeytyvat siten talousarvioprosessiin ja kattaa
kunnan koko tehtavakentan.

Kunnanhallitus vastaa siita, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta muodostavat toimivan ja
kattavan kokonaisuuden. Sen tulee huolehtia konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisesta seka raportoi kunnanvaltuustolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (Kuntalaki 47 §).

Kunnanjohtaja johtaa kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa kunnanhallituksen
alaisena (KL 38§). Operatiivinen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa
hallitukselle ja kunnanjohtajalle saadettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa.

N&in ollen hdn vastaa siitd, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty
kunnan konsernissa.

Toimielimen velvollisuus on jarjestaa alaisensa tehtdvaalueen sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka ohjata ja valvoa niiden toimeenpanoa sekéa raportoida niistd ohjeiden mukaisesti
kunnanhallitusta.

Johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten erityisesti tilivelvollisten, velvollisuutena on
toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan seka raportoida niista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle

Heidan tulee ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja henkilostoa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaa viime kadessa se hallintokunta,
jonka hoitoon tehtava ja tai omaisuus on uskottu. Johtoryhmien tehtavana on kasitella ja
virastotasolla koordinoida jarjestelyja.

Konsernijohdon velvollisuutena on ohjata konserniyhteisdja seka valvoa niiden sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamista.

Konserniyhteis6jen velvollisuutena on jarjestda sisdinen valvonta ja riskienhallinta
organisaatiossaan huolellisesti. Riskienhallinnassa on otettava huomioon emoyhteisén eli kunnan
omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohjeet hyvan hallintotavan mukaisesti.

Konserniyhteis6jen tulee raportoida konsernijohtoa merkittavista riskeista ja riskienhallinnan
toimivuudesta ja riittavyydesta.

Kunnan konserniyhteisdissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat ndiden yhteisdjen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteisdja koskevien saanndsten mukaisesti.
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Tilintarkastajan on Kuntalain 123 § mukaan tarkastettava, ettd kunnan sisdinen valvonta ja
riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Riskienhallinnan johtoryhma koordinoi kuntakonsernin riskienhallintaa. Riskien hallinnan
johtoryhman tehtava on kehittaa riskienhallintaa, huolehtia riskienhallintatydn jatkuvuudesta seka
sen tekemiseen kannustamisesta. Riskienhallinnan johtoryhma on valmisteleva ja neuvoa-antava
asiantuntijaelin. Riskienhallinnan johtoryhman jasenet ovat kunnanjohtaja, palvelualajohtajat ja
talous- ja hallintojohtaja.

Henkil6ston velvollisuus on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka yllapitaa ja
kehittaa ammatillista osaamista seka raportoida havaitsemistaan epakohdista esimiehilleen.

3 KOKONAISVALTAINEN RISKIENHALLINTA JA SISAINEN VALVONTA OSANA
KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN JOHTAMIS- JA HALLINTOJARJESTELMAA

Kunnan toiminnan valvonta koostuu ulkoisesta ja sisdisesta valvonnasta.

Ulkoinen valvonta on kunnanhallituksesta ja viranhaltijajohdosta riippumatonta toimintaa, jota
suoritetaan kunnan jarjestamana ja taysin kunnan ohjauksen ulkopuolella. Kunnan jarjestamaa
ulkoista valvontaa hoitaa tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja mutta my6s kunnan asukkaat, joilla
on julkisuusperiaatteen mukainen valvontaoikeus- ja mahdollisuus.

Sisdinen valvonta jakaantuu:

Sisdiseen tarkkailuun, joka on jatkuvaa toimintaan liittyvien tyovaiheiden tai erillisten
toimenpiteiden ja varojenkayton valvontaa. Sisdinen tarkkailu varmistaa, etta tehtavat hoidetaan
oikeaan aikaan, hyvaksytylla tavalla ja tehtavaan kuuluvan voimavaran puitteissa. Sisdisen
tarkkailun toimivuudesta vastaavat organisaatiossa esihenkildasemassa olevat.

Seurantaan, joka on kunnallishallinnossa luottamushenkil6ille, toimielimille ja kuntalaisille kuuluva
osa sisdistad valvontaa. Seurannan keskeisia tehtavia ovat raportointivelvoitteiden asettaminen,
raportoinnin toteutuksen valvonta ja tehtyjen paatosten ja raporteissa kuvattujen tulosten
vertailua.

Sisdiseen tarkastukseen, joka on sisdisen valvonnan nakyva osa. Sisdinen tarkastus on
strategioiden, toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden toteutumisen seka informaatiojarjestelmien
tarkastusta kunnan johdon toimeksiannosta.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisdisiin etta
ulkoisiin riskeihin. Kaytdnndssa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen
talousarvio- ja tilinpaatésprosessiin.
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tdahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista
johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien,
toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien
suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myo6s ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on
toteuttaa sisdistad valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epdeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

3.1 RISKIT JA RISKIENHALLINTA OSANA TALOUSSUUNNITTELU- JA
SEURANTAPROSESSIA

Riskienhallinta jakaantuu seuraavalla tavalla
e riskien tunnistamien ja kuvaaminen
e riskin toteutumisen vaikutusarviointi ja todennakoisyyden kuvaaminen

e riskienhallintakeinot: riskin valttdminen, riskin pienentaminen, riskin siirtdminen tai
riskin pitaminen

e varautuminen vahinkojen varalle tai tavoitteiden saavuttamista mahdollisesti estavien
sisaisten tai ulkoisten riskien varalle

seuranta ja vahingosta oppiminen

Riskienhallinnan arviointia toteutetaan saannénmukaisena osana kunnan normaalia raportointia.
Lakisdateinen velvoite on, etta tilinpaatoksen yhteydessa annetaan arvio merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista seka selonteko riskienhallinnan jarjestamisesta. Riskienhallinta
sisaltyy keskeisesti kuntakonsernin strategia- ja vuosisuunnitteluun ja se on operatiivisella tasolla
mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka ohjelmissa ja projekteissa.

Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee analysoida toimintaympaériston muutoksia, tunnistaa
tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyyttd seka
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Tilinpdaatdksen yhteydessa
taas arvioidaan riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Kunnanhallitus kokoaa naiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja
menettelytavat merkittavimpien riskien hallitsemiseksi.

Halutessaan toimielin voi kdyttaa toimialakohtaisen raportin omassa toimielimessa.
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Suunnittelu- ja seurantajarjestelman tulee toimia johtamisen apuvilineend, antaa
paatoksentekijoille tarpeellista tietoa, mahdollistaa tavoitejohtaminen, auttaa tuloksellisuuden
arvioinnissa, mahdollistaa delegointi ja sisaltaa tilastoinnin selkeat luokitukset.

Suunnittelu- ja seurantajarjestelma koostuu seuraavista osista:

Strateginen suunnittelu on valmistautumista tulevaan, edellytysten luomista. Strategialla luodaan
tavat, joilla pyritddn yhteisiin paamaariin pitkalla aikavalilla.

Talousarvio- ja suunnitelmassa ohjataan toimintaa hyvaksytyilla toiminnallisilla tavoitteilla.
Kunnanvaltuusto hyvaksyy kayttotalouden ja investointien maararahat seka toiminnalliset
tavoitteet.

Kayttosuunnitelmat hyvaksyvat kunnanhallitus ja lautakunnat. Kayttésuunnitelmalla lautakunnan
alaisen toiminnan rahoitus ja vastuut maaritelladn valtuuston paatoksia vastaavaksi seka paattaa
omalta osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta. Valtuuston hyvaksyma
investointisuunnitelman investointikohteet ovat sitovia, eli ne on toteutettava.

3.2 RAPORTOINTI

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskienhallinnan
kehittamisestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisen toimintaohjeen mukaisesti.

Tilivelvolliset raportoivat vastuualueidensa toiminnallisten - ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta, maararahapoikkeamista seka oleellisista sisdisessa valvonnassa esille tulleista
havainnoista neljannesvuosittain tilanteen mukaisesti talous- ja hallintojohtajalle. Raportit tulee
esitelld myos ao. toimielimelle.

Naiden toimialaraporttien pohjalta taloustoimistossa kootaan osavuosiraportit
kunnanhallitukselle, joka puolestaan raportoi kunnanvaltuustolle. Naistd osavuosiraporteista
tammi-huhtikuun ja tammi-syyskuun osavuosiraportit ovat suppeampia. Vuoden ensimmaista
puolikasta kuvaava osavuosiraportti on laajempi.

Tilinpdatos on ns neljds osavuosikatsaus. Tilinpaatoksesta esitetaan ennakkokatsaus ennen
varsinaisen tilinpaatoksen esittamista. Talousarvion toteuma esitetadn samalla tasolla kuin
tavoitteet, maararahat, tuloarviot ja tunnusluvut on esitetty valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa. Toteuman yhteydessa esitetdan selvitys maararahojen ja tuloarvioiden seka
tavoitteiden ja tunnuslukujen poikkeamista.
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3.3 RISKIEN ANALYSOINTI

Riskien analysointi tulisi tehda kaikkiin niihin toimintaprosesseihin, joissa merkittavia
riskivahinkoja voi tapahtua.

Riskianalyysissa tulee pohtia

e riskin merkittavyyden arviointia

e riskin ilmaantumisen todennakaoisyytta

e ratkaisu siihen, miten riski hallitaan eli mihin toimenpiteisiin ryhdytaan
o ennalta ehkdisevat toimenpiteet; toimintakasikirjat, koulutusohjelmat
o korvaavat toimenpiteet; suojaukset, vakuutukset
o lisdtoimenpiteet
o jos riskia ei voi poistaa, on pohdittava, onko riski merkittava.

Riskin merkittavyyden arvioinnissa vaikuttavat vahingon vakavuus ja todennakdisyys. Joskus
riskeja voi olla monia. Tarkeda on tunnistaa merkittavimmat riskit, jotka kiireisempina vaatii
ratkaisua.

Kullekin riskille on annettava arvio niiden toteutumisen todennakdisyydesta ja vaikutuksesta. Sen
mukaan on laskettava tapahtuman riskiluokka todennakdisyyden perusteella eli onko kyseessa
erittdin epatodennakoinen, melko epatodennakoinen, mahdollinen, todenndkdinen vaiko
odotettavissa oleva riski. Lisdksi on arvioitava riskin vaikutuksen luokka: riski ei toteutuessaan
vaikuta toimintaan, sillda on vahainen, kohtalainen, tuntuva vaikutus tai se voi aiheuttaa vakavan
vaaratilanteen tai laajan hairion toiminnassa.

Riskiluokitus voi muodostua erilaisista tekijoistd, kuten toimintaympariston (sisdinen ja ulkoinen),
suunnittelu-ja seurantajarjestelman, paatoksentekoon, henkildstoon, tietojarjestelmiin, talouden,
hankintojen, sopimusten ja projektien, omaisuuden, talous-ja henkilostéhallinnon prosessien,
tiedonkulun, seurantaan, muista nakokulmista aiheutuvista riskeista. Lisaksi on lisattava
strategiset riskit ja vahinkoriskit.

Ruskolla arvioidaan riskeja ja epdavarmuustekijoitd neljassa paaluokassa. Naita ovat:
Strategiset riskit

e toimintaymparisto,
e asiakasymparisto,
® ymparisto,

o kilpailutilanteet,
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asukkaiden terveys,
suuronnettomuudet,
poliittiset riskit,
lainsdaadantoon liittyvat riskit

Taloudelliset riskit

verotulojen ja valtionosuuksien muutokset,
rahoitus- ja korkoriskit,

investointiriskit

takaus- ja vakuutusriskit

Toiminnalliset riskit

toiminnan suunnitteluun, - kehittamiseen,
johtamiseen,

hyvan hallintotavan noudattamatta jattamiseen,
henkilostoon,

organisaatiorakenteeseen,

infran toimivuuteen,

sopimuksiin,

hankintoihin,

omaisuuteen,

viestintdan ja sidosryhmiin liittyvia riskeja

Vahinkoriskit

henkiloriskit,

omaisuusriskit,

ymparistoriskit,

kuntalaisiin kohdistuvat riskit,
vastuuriskit,

keskeytysriskit

rikollisten toimintojen aiheuttamat riskit.

Sivu9/11

Lisdksi Ruskolla toteutetaan lakisaateista tyosuojelullisten ja valmiuteen liittyvaa riskiarviointia.
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Pitkan aikavalin palvelukyky
Heikentaa toteutuessaan toimintaedellytyksia

Tulorahoituksen Toimintaymparisto

riittavyys

Toiminnan
kehittdminen

Menojen
hallinta

Strategiset
riskit

Taloudelliset
riskit

Johtaminen

Rahoitus

Onnettomuudet
Vahinko- ja
turvallisuus
riskit

Toiminta

Toiminnalliset
riskit

Palvelutuotannon
turvallisuus

Henkilosto Juridinen vastuu

Pdivittdinen toimintakyky

Heikentaa toteutuessa toiminnan
tuloksellisuutta

3 OHJEEN VOIMAANTULO JA AJAN TASALLA PITAMINEN

Tama ohje tulee voimaan xx.6.2023 alkaen. Ohje tuodaan valtuuston kasittelyyn vahintaan
valtuustokausittain tai kun toiminnassa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka edellyttavat ohjeen
paivittamista.



